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Scioglimento del Consorzio raccolta rifiuti Rivera e Dintorni e approvazione della
convenzione tra i Comuni di Monteceneri e Isone per I'organizzazione della raccolta dei

rifiuti.

Egregio Signor Presidente,
Gentili Signore , Egregi Signori Consiglieri comunali,

sulla base della nuova Legge sul consorziamento dei Comuni (LCCom) del 22 febbraio 2010, tutti i
Consorzi di Comuni esistenti, sono stati invitati ad adeguarsi alla nuova legge entrata in vigore il
1°settembre 2011. Il Dipartimento delle Istituzioni ha parimenti stabilito che I'approvazione dei
nuovi statuti deve essere attuata entro il 31 marzo 2012, ma consideratA la ristrettezza dei tempi
disponibili, per giustificati motivi ha previsto una deroga fino al 31 marzo 2013. La Delegazione
consortile e i tre Municipi dei Comuni facenti parte del Consorzio e pill precisamente Monteceneri,
Mezzovico-Vira, Isone, hanno chiesto ed ottenuto tale deroga con I'autorizzazione di mantenere in
carica, fino a quella data, gli attuali organi consortili.

Per quanto riguarda il Consorzio in questione, i tre Municipi sono stati concordi nel voler sciogliere
il Consorzio e quindi continuare con il servizio raccolta rifiuti in proprio, mettendo a concorso
I'appalto singolarmente, con inizio del mandato a partire dal 01.01.2013. Infatti gia da diversi anni
I'attivita del Consorzio & limitata al ricevimento delle fatture degli assuntori, al pagamento delle
stesse e all'incasso delle quote a carico dei 3 Comuni.

Tutta l'organizzazione del servizio raccolta ed eliminazione dei rifiuti &€ gia adesso compito dei
singoli Municipi.

Anche per questo per un Comune con le dimensioni di Monteceneri la gestione in proprio permette
piu liberta nell'organizzazione, velocita nelle decisioni in caso di modifiche e quindi pit efficienza,
senza rinunciare ad ottenere prezzi concorrenziali nell'ambito dell’appalto.

Per quanto ci concerne ci siamo gia attivati con la pubblicazione di un bando di concorso e la
relativa delibera, subordinando la stessa alla ratifica da parte del Consiglio comunale dello
scioglimento del consorzio.

Le prime valutazioni dei costi permettono di affermare che gli obiettivi fissati potranno essere

raggiunti

Per rendere ancora piu razionale il servizio, il Municipio ha pure preso dei contatti con la
Confederazione, per poter estendere il servizio raccolta rifiuti anche alle due piazze d’armi di Isone
e del Monte Ceneri. Le trattative sono in corso.

Per quanto concerne il Comune di Isone, lo stesso ci ha chiesto di estendere il servizio anche al
proprio comprensorio, regolamentando la raccolta rifiuti, tramite una convenzione.

Convenzione tra i Comuni di Monteceneri e Isone per I'organizzazione della raccolta dei rifiuti.

La convenzione che vi sottoponiamo per approvazione definisce in modo chiaro i punti principali
seguenti; le competenze, le tasse di raccolta nei singoli Comuni, il finanziamento, la ripartizione
delle spese e la durata e disdetta.

Per il riparto delle spese il Comune di Isone assume interamente a suo carico tutti i costi di
smaltimento sulla base dei quantitativi raccolti, nonché quelli del trasporto da e fino a Medeglia.



Riconosce inoltre a Monteceneri un contributo pari al 50% dei costi per il percorso da Bironico agli
ultimi contenitori di Medeglia e proporzionalmente ai quantitativi raccolti per i costi generali e il
trasporto da Rivera-Monteceneri allACR di Giubiasco.

* k%

Visto quanto esposto sopra , e rimanendo a vostra disposizione per ogni ulteriore delucidazione, vi
chiediamo di voler

deliberare:

1. E’ approvato lo scioglimento del Consorzio raccolta rifiuti Rivera e Dintorni.

2. E’ approvata la convenzione tra i Comuni di Monteceneri e Isone per 'organizzazione della
raccolta dei rifiuti.
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CONVENZIUNE
TRA | COMUNI DI MONTECENERI E ISONE
PER L'ORGANIZZAZIONE DELLA RACCOLTA DEI RIFIUTI

Art. 1. Base legale e scopo

Art. 2.

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

Art. 6.

Fra i Comuni di Monteceneri e Isone, richiamati i disposti di cui all'art. 193a della
LOC, ¢ stipulata la presente convenzione che ha per scopo di disciplinare i rapporti
di collaborazione per la gestione della raccolta dei rifiuti.

Comune sede
Il Comune di Monteceneri assume la funzione di Comune sede.

Competenze del Comune sede

I Comune sede adotta le decisioni necessarie per raggiungere gli scopi della
presente convenzione. Ha in particolare le seguenti competenze:

a) mettere in appalto ogni 4 anni il servizio di raccolta e consegna dei rifiuti solidi
urbani (RSU) e del vetro;

b) provvedere all’anticipo dei pagamenti riguardanti le spese preventivate di
competenza dei Comuni, incassando in seguito la quota-parte a carico del
Comune di Isone;

c) determinare le spese da ripartire;

Per quanto non contemplato dal presente articolo fa stato, per analogia, quanto

previsto dalla Legge organica comunale.

Raccolte separate — Tasse di raccolta

I Comuni di Monteceneri e di Isone organizzano in modo autonomo le raccolte
separate dei rifiuti riciclabili e determinano le modalita di finanziamento dei costi per
le raccolte e lo smaltimento dei rifiuti.

| Municipi si impegnano ad informarsi reciprocamente in merito alle loro decisioni
sull'organizzazione e il finanziamento del servizio raccolta e smaltimento rifiuti.

Finanziamento

Il Comune di Monteceneri provvede al finanziamento del servizio per i due Comuni
mediante:

a) sussidi e contributi di terzi;

b) la propria quota di partecipazione e quella del Comune di Isone.

Ripartizione delle spese
Le spese di gestione sono ripartite come segue:
a) Costi per lo smaltimento dei rifiuti presso 'ACR di Giubiasco:
in base ai quantitativi dei rifiuti raccolti in ogni singolo Comune;
b) Costi dell’appaltatore:

(1) Proporzionalmente ai quantitativi dei rifiuti raccolti in ogni singolo
Comune per la parte relativa ai costi generali e ai trasporti da Rivera- Monte
Ceneri allACR di Giubiasco. | costi per il giro settimanale supplementare nei
quartieri di Bironico, Camignolo e Rivera sono interamente a carico di
Monteceneri;



(2) In ragione del 50% ciascuno per i costi dell'appaltatore per il tragitto
da Bironico (confine con I'ex-Comune di Medeglia) a Medeglia (confine ultimi
contenitori verso Isone)

(3) | costi dell'appaltatore per il tragitto da Medeglia e la raccolta dei
rifiuti a Isone sono interamente a carico di Isone

Entro il 30 settembre, il Municipio di Monteceneri trasmette al Comune di Isone il
preventivo per 'anno successivo, sulla base dell'anno civile.

Entro il 28 febbraio, il Municipio di Monteceneri trasmette al Comune di Isone il
consuntivo per I'anno trascorso, il calcolo del riparto dei costi e la richiesta di
conguaglio.

Art. 7. Modalita di pagamento / acconti

Il Municipio di Monteceneri incassa dal Comune di Isone degli acconti in rate
trimestrali sulla base del fabbisogno risultante dal preventivo.

Art. 8. Informazione

Il Municipio di Monteceneri & tenuto a fornire in ogni tempo allesecutivo del
Comune di Isone informazioni e ragguagli sulla gestione della raccolta dei rifiuti.

Documentazioni in proposito sono visibili, previo preavviso, presso la Cancelleria
comunale di Monteceneri.

Art. 9. Durata e disdetta

La presente convenzione ha una durata indeterminata a partire dal 1. gennaio 2013.
Il termine di disdetta & di un anno e deve coincidere con la scadenza del contratto
quadriennale di appalto. La disdetta deve essere decisa dal Consiglio comunale..

Art. 10. Entrata di nuovi Comuni

L'adesione di altri comuni alla presente convenzione & di competenza dei legislativi
dei comuni convenzionati, secondo la procedura prevista dalla LOC

Art. 11. Entrata in vigore
Considerati gli obblighi di legge questa convenzione entra in vigore il 1. gennaio
2013, riservate:

- la sottoscrizione da parte dei municipi di Monteceneri e Isone, i quali la
sottopongono ai rispettivi legislativi comunali per la relativa ratifica;

- la decisione di scioglimento e liquidazione del Consorzio raccolta rifiuti Rivera e
Dintorni;
- 'approvazione da parte della Sezione degli enti locali.
Approvato dal Consiglio comunale di Monteceneriil ................................

Approvato dal Consiglio comunale dilsoneil.............................ocoveann.

Ratificato dalla Sezione entilocaliil............ccooi i

Rivera/lsone, 15 ottobre 2012/le



Consorzio raccolta rifiuti

Rivera e dintorni
CP 117 - 6805 Mezzovico

MD 4/2012 SCTOGLIMENTO DEL
CONSORZIO RACCOLTA RIFIUTI RIVERA E DINTORNI

Signore e Signori membri del Consiglio Consortile,

il 22 febbraio 2010 il Legislativo cantonale ha approvato la nuova Legge sul Consorziamento dei
Comuni. Contro tale decisone un cittadino ha interposto ricorso al Tribunale federale, contestando i
nuovi meccanismi di funzionamento del Consorzio di Comuni, in particolare il diritto del Municipio
di istruire il proprio rappresentante unico in Consiglio consortile.

Il ricorso & stato respinto dal Tribunale federale j] 7 aprile 2011 e il Consiglio di Stato ha di
conseguenza fissato I'entrata in vigore della nuova Legge e relativo Regolamento a partire dal ]
settembre 201 1.

La nuova Legge sui consorzi si prefigge essenzialmente quattro obiettivi:

- migliorare il funzionamento degli enti (snellimento delle procedure e della burocrazia);
- centrare la gestione sugli esecutivi, dando un maggior ruolo e peso ai Municipi;

- migliorare I’efficienza degli organi;

- migliorare gli strumenti di gestione finanziaria.

In sostanza la nuova Legge propone.

e Gli organi consortili restano la Delegazione e il Consiglio consortile. E abrogata la
Commissione della gestione ed ¢ introdotto I’obbligo di un organo di controllo esterno.

o 1l Consiglio consortile si compone di | rappresentante per Comune eletto dal Consiglio
comunale su proposta del Municipio (pud essere eletto qualsiasi cittadino, municipale,
consigliere comunale o funzionario anche non domiciliato nel comprensorio consortile).

e La Delegazione consortile si compone da un minimo di 3 ad un massimo di 5 membri, &
nominata dal Consiglio consortile all’infuori dei membri dello stesso Consiglio consortile
(possono essere eletti cittadini aventi diritto di voto e domiciliati nel comprensorio consortile).

 La Delegazione funziona come un Municipio. La stessa deve designare un organo di controllo
esterno per I'intera legislatura, sentito il preavviso dei Municipi dei Comuni consorziati.

Situazione attuale nel Consorzio

Il nostro Consorzio si compone dei seguenti organi:

- Delegazione consortile (7 membri)
- Consiglio consortile (20 membri)
- Commissione della gestione (3 membri)
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Alla Delegazione consortile compele:

a)
b)
c)
d)
€)

f)
g)

dirige I’amministrazione dei Consorzio

fa eseguire le decisioni dei Consiglio consortile

rappresenta il consorzio di fronte ai terzi e in giudizio

allestisce i conti preventivi e consuntivi

provvede all'incasso delle quote a carico dei Comuni, delle tasse e dei contributi di enti pubblici
e ai finanziamenti pervenuti da altre fonti

provvede all'incasso dei crediti e al pagamento degli impegni nei limiti fissati dal preventivo

puo fare annualmente spese di carattere ordinario non preventivate, senza il consenso del
Consiglio consortile, fino all'importo massimo complessivo di fr. 10 000.—

cura l'esecuzione dei regolamenti consortili

nomina il vice-presidente del Consorzio alla prima seduta della Delegazione consortile
delibera i lavori

presenta al Consiglio consortile i progetti e i preventivi delle opere consortili

nomina gli impiegati e gli operai del Consorzio

m) formula il preavviso sulle questioni di competenza del Consiglio consortile

La Delegazione Consortile si riunisce ca. 8 volte all’anno.

Al Consiglio consortile compete:

a)

b)
©)
d)

e)
f)
g)
h)
1)

nomina la Delegazione consortile, la Commissione della gestione e provvede alle altre nomine
di sua competenza

adotta i regolamenti consortili

approva il bilancio preventivo ed il conto consuntivo

delibera sulle spese non previste dal bilancio preventivo ed eccedenti le competenze della
Delegazione consortile

approva i progetti ed i preventivi delle opere consortili e ne autorizza 'esecuzione

autorizza la Delegazione consortile a contrarre prestiti o mutui

autorizza 'alienazione, la commutazione d'uso e di godimento dei beni consortili

autorizza la Delegazione consortile a promuovere azione giudiziaria o a stare in causa

esercita tutte le competenze che non siano espressamente conferite dalla legge o dallo statuto ad
altro organo

Il Consiglio consortile si riunisce per i preventivi e consuntivi due volte all’anno.
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Situazione futura nel Consorzio

Con la nuova Legge sul consorziamento dei Comuni si rendono necessari i seguenti cambiamenti.

¢ Il Consiglio consortile si riduce a 3 membri (1 per ogni Comune), con il compito esclusivo di
approvare i preventivi e i consuntivi del Consorzio. I membri del Consiglio consortile sono
inoltre vincolati alle disposizioni fornite dai rispettivi Municipi.

e Necessita di adeguare gli statuti del Consorzio entro il 31 marzo 2013.

Considerazioni.

La Delegazione consortile si & chinata sulla nuova Legge e sulle possibili ricadute sul Consorzio
raccolta rifiuti Rivera e dintorni, Ha innanzitutto valutato se le modifiche proposte permetteranno di
assicurare una gestione della raccolta RSU e vetro effettivamente piu incisiva, funzionale ed
adeguata con gli strumenti messi a disposizione.

Ha messo in rilievo il poco senso e la relativa inefficacia di un CC composto di tre persone.

In pratica si svuota ulteriormente di significato e il potenziale decisionale del legislativo consortile.
Probabilmente questo tipo di organizzazione & stata pensata per Consorzi pit grandi con un numero
maggiore di Comuni associati, che potranno contare su una degna rappresentanza.

Pure gli aspetti procedurali che devono portare alle decisioni sono sembrati laboriosi e dilatati nel
tempo.

Di fronte a questa situazione si & chiesta se la gestione della raccolta RSU e vetro possa diventare
migliore, pili efficace ed efficiente. Non trovando risposte positive, si ¢ domandata se non si dovesse
proporre altre forme organizzative.

SulP’esempio di altri Comunij e sulle concrete esperienze dei nostri, la Delegazione Consortile ritiene
che una convenzione possa costituire una forma giuridica piu agile e funzionale.

La Delegazione ha quindi sottoposto queste riflessioni ai tre Municipi, i quali hanno condiviso le
considerazioni ~ sovraesposte e pertanto lo  scioglimento  del presente  Consorzio.

Proposta
Si propone quindi lo scioglimento del Consorzio e il passaggio della responsabilitd della gestione del

servizio di raccolta RSU direttamente ai Municipi di Isone, Mezzovico-Vira e Montecener.

La data proposta per lo scioglimento del Consorzio & il 31 dicembre 2012, cid che permettera di
introdurre il cambiamento con I’inizio del nuovo anno, ritenuto inoltre come giungera parimenti a
termine il contratto sottoscritto con la ditta Ochsner SA.

Qualora la proposta del presente messaggio dovesse essere accolta sia dai tre Consi gli comunali, che
dal Consiglio consortile, gli attuali organi - Delegazione consortile e Consiglio consortile -
rimarranno in carica, come da proroga fornita dalla Sezione degli Enti locali fino allo scioglimento

del Consorzio.
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Sulla base di quanto sopra esposto, restiamo a disposizione per ulteriori informazioni e vi preghiamo
di voler deliberare:

1. ¢ approvato lo scioglimento del Consorzio raccolta rifiuti Rivera e dintorni;

2. lo scioglimento avverra, previa approvazione dei Comuni di Isone, Mezzovico-Vira,
Monteceneri e del Consorzio, con effetto 31 dicembre 2012;

3. édata incombenza alla Delegazione Consortile di procedere alle pratiche di liquidazione
necessarie.

Con perfetta osservanza.

PER LA DELEGAZIONE DEL
CONSORZIO RACCOLTA RIFIUTI

RIVER A E DINTORNI g/
1l refar

Giorgio Bulloni - ;Iaudio icéal

_ 1l Vice Presidente

e e




