COMUNE DI MONTECENERI
Messaggio Municipale No. 260
Risoluzione municipale No. 959

26 ottobre 2021

Approvazione dei conti preventivi 2022 del Comune di Monteceneri

Onorevole Signor Presidente,
Onorevoli Signore e Signori Consiglieri Comunali,

Il Municipio vi sottopone per esame e approvazione il preventivo per I'esercizio 2022 e la proposta di
fissare il moltiplicatore d'imposta per I'anno 2022.

Premessa

A seguito dei disavanzi importanti presentati nei preventivi 2020 e 2021 il neo eletto Municipio con la
sua entrata in carica ha iniziato ad analizzare le possibili diminuzioni di spesa nei conti riguardanti il
conto economico con lo scopo di riportare al pareggio i conti nel medio termine e riuscendo a non
penalizzare eccessivamente il capitale proprio. Cid comportera anche una riduzione degli investimenti
presentati in Consiglio comunale nel settembre 2019 i quali vanno adattati per forza di cose alla nuova
situazione post-Covid, in base a priorita e urgenze. La situazione finanziaria del Comune non consente
la realizzazione puntuale di tutto quanto previsto come investimenti nel piano finanziario 2020-2028.

It conto economico presenta per I'anno 2022 un risultato d'esercizio negativo pari a Fr. - 369'511.20,
importo decisamente pil contenuto rispetto ai preventivi 2020 e 2021. |l gettito d'imposta stimato,
mantenendo un MP del 92%, per il secondo anno di fila, progredisce di Fr. 583'160.00, tenuto conto
che per il 2022 non si prevedono rivalutazioni al ribasso dovute all'emergenza sanitaria. Sempre per
quanto concerne i ricavi va evidenziato I'aumento significativo del contributo di livellamento di Fr.
600'000.00, che portera entrate complessive di Fr. 2'700'000.00. Incltre si rileva anche un assestamento
delle sopravvenienze d'imposta e delle imposte alla fonte.

I Municipio dalla sua entrata in carica si sta occupando della riorganizzazione e della razionalizzazione
delllAmministrazione, anche a seguito di diverse partenze di personale che riguardano soprattutto
I'Ufficio tecnico. In particolare si sta procedendo con la revisione del Regolamento organico dei
dipendenti il quale comportera anche un adattamento dei salari dei dipendenti comunali (conti
022.3010.000 e 615.3010.000).

In seqguito alla riorganizzazione amministrativa, le attivita del Municipio saranno indirizzate in modo
importante agli aspetti della gestione dei rifiuti, agli aspetti pianificatori e alla determinazione degli
investimenti che si vorranno effettuare nel futuro. In questo senso occorrera operare in modo che
questi ultimi siano sostenibili — in funzione essenzialmente delle possibilita di autofinanziamento — e



commisurati alle effettive necessita che possano permettere un continuo miglioramento dei servizi
alla cittadinanza.

Commento generale

Qui di seguito i dati e le cifre principali:

[ - i | Preventivo 2022 Preventivo 2021 |
| Totale spese correnti | Fr | 17'360'516.60 16'828'447.80 |
Totale ricavi correnti Fr. 7'986'365.40 C7'341'11930
Fabbisogno dimposta Fr. 9'374'151.20 ~ 9'487'328.50
Gettito d'imposta MP 92 | ~ 9'004'640.00 8'421'480.00
Risultato d’esercizio Fr. -369'511.20 -1'065'848.50
Moltiplicatore d'imposta ' % 92 92
Aumento/diminuzione del % -1.19 -12.58

fabbisogno R I |
| Disavanzo totale B Fr. -6'382'175.65 -3'320216.70 |
Autofinanziamento Fr. 871'042.40 | 226'562.30

Il preventivo 2022 rispecchia in grandi linee I'andamento degli anni passati, presentando un aumento
dei costi totali (+ 3.16%), unitamente ad un incremento dei ricavi correnti, dovuti soprattutto
allaumento delle tasse di cancelleria avvenuto nel 2020, all'incremento del contributo di livellamento
previsto (conto 930.4622.700, + Fr. 600'000.00) e alla revisione della Legge federale sull'imposta
federale diretta (conto 950.4601.900), la quale portera ad un ricavo di circa Fr. 70'000.00 annui, almeno
fino al 2023. Per quanto riguarda le sopravvenienze d'imposta (conto 910.4000.100) e le imposte alla
fonte (conto 910.4002.000) il trend negativo registrato negli ultimi anni ha subito un arresto, portando
ad una stabilizzazione di entrambe le voci. Fortunatamente non si prevedono rivalutazioni al ribasso
per quanto riguarda il gettito d'imposta per il 2022, portando quindi un'ulteriore diminuzione del
fabbisogno totale (- 1.19%).

Grazie al nuovo metodo di ammortamento introdotto con MCA?2, il conto degli investimenti del
preventivo non ha piu alcuna incidenza sulla gestione corrente. Questo porta ad una stima piu
realistica della cifra calcolata per gli ammortamenti, in quanto non dovrebbe subire rilevanti
stravolgimenti in sede di consuntivo. Il preventivo 2022 presenta un totale di ammortamenti pari a Fr.
1'034'553.60, cifra leggermente inferiore a quella esposta nei preventivi 2021 (- 6.07%). Gli
ammortamenti sono suddivisi come segue: Fr. 259'491.00 relativi al servizio di eliminazione delle acque
di scarico, Fr. 266'294.00 riguardanti il servizio di approwigionamento idrico e Fr. 508'768.60 di opere
generali. Si rammenta infine che il tasso minimo di ammortamento dell'8% previsto dall’ex art. 158
cpv. 2 LOC é stato abrogato, non essendo pil in linea con il nuovo metodo di calcolo.

Analizzando attentamente i vari conti della gestione corrente non s'intravvedono grandi spazi di
manovra dove poter incidere per abbassare i costi, considerando che la maggior parte delle spese
sono dettate da enti esterni, quali il Cantone o i Consorzi, unitamente alla volonta di continuare ad
erogare servizi di qualita alla popolazione. Inoltre, se si paragonano i conti con altre realta simili alla
nostra, possiamo affermare che molti dei costi di gestione sono particolarmente contenuti tenuto
conto della notevole estensione territoriale del nostro Comune.



Per le entrate fiscali non si prevedono particolari cambiamenti, poiché il gettito fiscale delle persone
fisiche & prevalentemente composto da famiglie con figli, che rientrano nella fascia di redditi medio

bassi.

Per dare un'idea della stratificazione fiscale dei nostri contribuenti presentiamo la seguente tabella che
fa riferimento alle richieste d'acconto d'imposte per I'anno 2021:

Contribuenti che sono esenti e non pagano tasse (solo tassa personale) : 963
Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 30 e un massimo di fr. 1'000 1'060
Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 1’001 e un massimo di fr. 10°000 1’520
Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 10'001 e un massimo di fr. 25’000 72
Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 25'001 e un massimo di fr. 80°000 11

La tabella qui esposta é calcolata con basi approssimative.

1520

1060

u Contribuenti esenti

u Contribuenti da 30 a 1'000 fr.
Contribuenti da 1'001 a 10'000 fr.

» Contribuenti da 10'001 a 25000 fr.

= Contribuenti da 25'001 a 80'000 fr.

Stratificazione contribuenti PF

Da questi dati emerge chiaramente come il nostro gettito fiscale & sostenuto in quantita soprattutto
dal ceto medio.

Per quanto concerne le persone giuridiche la situazione fiscale & sempre costante. Anche in questo
caso presentiamo una tabella che da un‘idea della stratificazione fiscale, basata anche questa sulle
richieste d'acconto 2021:

Ditte che sono esenti e non pagano tasse 137
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 30 e un massimo di fr. 1°000 160
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 1'001 e un massimo di fr. 10°000 75
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 10'001 e un massimo di fr. 40'000 17
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 40'001 e un massimo di fr. 100°000 5
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 100'001 e un massimo di 150000 2

La tabella qui esposta é calcolata con basi approssimative.



160

u Contribuenti esenti
= Contribuenti da 30 a 1'000 fr.
Contribuenti da 1'001 a 10’000 fr.

u Contribuenti da 10'001 a 40'000 fr.
« Contribuenti da 40'001 a 100'000 fr.
Contribuenti da 100'001 a 150’000 fr.

Stratificazione contribuenti PG

| margini di manovra del Comune per favorire I'insediamento di attivita di qualita, quindi redditizie,
sono per ora limitate, poiché legate fortemente ai piani regolatori in atto e al nostro moltiplicatore.

Gliinvestimenti previsti a preventivo sono in parte ripresi dal piano finanziario presentato nella seduta
di consiglio comunale del 30 settembre 2020, unitamente a nuovi progetti che saranno presi in
considerazione nell'aggiornamento del piano finanziario. In ogni caso in sede di preventivo le entrate
e le uscite del conto degli investimenti, per opere votate o da votare, sono presentate solo a titolo
informativo (art. 169 cpv. 4 LOQ),

II' Municipio, nell'cttica di non aggravare oltremodo i contribuenti, considerando anche l'attuale
emergenza sanitaria in corso, un debito pubblico pro-capite contenuto e un capitale proprio elevato
che potrebbe assorbire I'eventuale deficit previsto, propone di mantenere il moltiplicatore d'imposta
al 92%.

Tabella risultati d’esercizio 2011-2022
Qui di seguito riportiamo la tabella refativa ai risultati d'esercizio dopo la nascita del nuovo Comune.

Per gli anni 2021 e 2022 sono riportati i dati di preventivo, mentre per gli anni dal 2011 al 2020 i dati
di consuntivo.

Spese complessive Entrate complessive Risultato d'esercizio
2022 - preventivo 17'360'516.60 7'986'365.40 -369'511.20
2021 - preventivo 16'828'447.80 7'341"119.30 -1'065'848.50
2020 16'527'273.13 14'538'277.04 -1'988'996.09
2019 15'854'359.56 15'554'725.68 -299'633.88
2018 15'782'345.76 16'580'750.72 798'404.96
2017 15'424'419.02 15'548'497.18 124'078.16
| 2016 14'378'361.96 14'974'271.47 595909.51




2015 14'539'696.13 15'084'532.78 |
2014 14'004'627.85 14'046'670.36
12013 13'398'580.80 14'746'327.56
2012 12'177'475.12 14'177'638.26
2011 19'561'053.72 | 21'951293.67

CONTO ECONOMICO

0 Amministrazione generale

021.3130.000
Spese postali e
telefoniche

L'aumento di circa Fr. 3'000.00 & dovuto all'aggiornamento dei costi
d'invio della Posta A (da Fr. 1.00 a Fr. 1.10) e della Posta B (da Fr. 0.85 a
Fr. 0.90).

021.3132.001
Piano finanziario

| investimenti rilevanti (art. 152 LOQ).

La voce di spesa é stata riproposta poiché, anche se il piano finanziario
é stato aggiornato di recente, la Legge organica comunale prevede il
suo aggiornamento almeno una volta per legislatura o in previsione di

Assicurazione infortuni

022.3054.000

022.3010.000 L'aumento di circa Fr. 50'000.00 é stato preventivato in vista
| Stipendi ed indennita dell'aggiornamento del Regolamento Organico dei Dipendenti, che
personale prevede un adeguamento salariale per la maggior parte dei dipendenti.
022.3053.000 In linea con i conti consuntivi 2019 e 2020, si & provveduto ad

aumentare la cifra preventivata a seguito dell'obbligo di assicurare
presso la SUVA tutti i dipendenti impiegati presso ['Ufficio tecnico
comunale.

Contributi alla cassa per | pagati dal Comune alla cassa cantonale di compensazione, in

La cifra rappresenta l'imputazione degli assegni figli che vengono

Consulenze di terzi

assegni figli particolare il 2% di AF e il 0.153% di AFl sul totale degli stipendi. Lo stesso
& stato attuato per tutte le voci di preventivo dove si imputano degli
| stipendi (XXX.3054.XXX). ]
022.3102.000 Diminuzione del totale di spesa prevista in base al nuovo prezzo fisso
Pubblicazioni su FU e (Fr. 30.00) per la pubblicazione sul Foglio Ufficiale, precedentemente
giornali calcolata sulla lunghezza dell'annuncio.
022.3132.001 L'aumento previsto &€ dovuto principalmente alle prestazioni svolte da

parte di un consulente esterno per la riorganizzazione dell'Ufficio
tecnico comunale.

022.4910.000
Accredito
Amministrazione
approv. idrico

| generale, nonché delle spese postali e del materiale di cancelleria.

Voce di ricavo inserita con MCA2, che prevede I'addebito al centro di
costo approvvigionamento idrico di tutte le spese amministrative per
lavori svolti dal personale. Nello specifico si prendono in considerazione
gli stipendi per lemissione delle fatture e dell'amministrazione

022.4910.001
Accredito
amministrazione rifiuti

Vedi commento sopra. La forte diminuzione & dovuta dal ricalcolo da
parte del Municipio delle risorse impiegate.

029.3144.000
Manutenzione stabili e
| strutture

L'aumento di Fr. 62'000.00 prende in considerazione la sostituzione dei
serramenti e dell'illuminazione al PT del Centro Diurno.




1 Ordine pubblico e sicurezza, difesa

111.3612.100
Polizia di prossimita del

Limporto esposto corrisponde alla nostra quota parte nella Polizia del '
Vedeggio in base al preventivo 2022 allestito dal Comune sede di

Partecipazione
Consorzio PCi Regione
Lugano Campagna

| Vedeggio Lamone.
140.3010.000 Purtroppo sempre pill persone e minori devono far capo a questi servizi.
Mercedi a tutori e Da qui l'aumento della spesa prevista per il Comune.
curatori ] _
140.3612.100 L'importo esposto corrisponde alla nostra quota parte per I'ARP9
Contributo ARP 9 comunicatoci dal Comune di Torricella-Taverne per il 2022.
Taverne-Torricella -
162.3612.100 Limporto esposto corrisponde alla nostra quota parte comunicatoci

con il preventivo 2022 dal Consorzio PCi Regionale Lugano Campagna.

2 Formazione

211.3612.100 +
2123612100
Rimborso al Consorzio
Alto Vedeggio

La determinazione di questi costi & avvenuta sulla base del preventivo ',
allestito dal Consorzio scolastico unico del Vedeggio.

217.3612.100
Partecipazione
manutenzione stabile
SE Mezzovico

Si tratta della partecipazione comunale alla manutenzione dello stabile
SE di Mezzovico in comproprieta fra i due Comuni. Le spese sono
ripartite in base al preventivo allestito dal Comune di Mezzovico-Vira e
in base alla convenzione approvata dai due consigli comunali.

3 Cultura, sport e tempo libero, chiesa

341.3144.000 Si prevede un aumento di Fr. 25'000.00 in visione di svolgere dei lavori
Manutenzione strutture | di sabbiatura al centro sportivo di Camignolo e presso il Quadrifoglio di
sportive Rivera.
342.3636.001 Sempre molto ben frequentato e apprezzato dai nostri giovani della
Contributo Midnight Valle il sabato sera organizzato da Midnight Friend & Fun. Il Municipio
Sport ha ritenuto pertanto di continuare a sostenere questa attivita a favore
| dei nostri giovani.
4 Sanita

| 412.3632.101
Contributo per anziani
“ospiti di istituti

Adeguamento dellimporto per rapporto a quanto speso negli scorsi
anni, tenendo conto della variazione degli ospiti presso gli Istituti di
cura.

421.3614.000
Contributo Croce Verde

Non essendo ancora in possesso del preventivo 2021 della CVL si ritiene
di esporre l'importo di fr. 69°000.00 in linea con i consuntivi 2020.




421.3632.100
Contributo al SACD
421.3632.101
Contributi per servizio
appoggio
421.3632.102
Mantenimento anziani
a domicilio

Il preventivo & stato aggiornato sulla base dei dati fornitici dal Cantone.

4223136.000
Servizio medico festivo

A seguito dell'attuale emergenza sanitaria in corso, la cifra &
raddoppiata, in linea con i consuntivi 2020.

432.3101.000
Materiale di consumo
| per emergenza sanitaria

disinfettante e guanti utilizzati per far fronte all'attuale emergenza
sanitaria.

Il conto tiene in considerazione le spese relative a mascherine,

5 Sicurezza sociale

| 544.3636.000
Contributo Centro
giovanile Alto Vedeggio

soprattutto allo spostamento dellattivita in una nuova sede,
unitamente all'acquisto una tantum del relativo arredamento, non
avvenuto nel 2021 a causa di un ricorso pendente.

Come anticipato nel preventivo 2021, 'aumento del costo & dovuto |

535.3130.000
Attivita in favore degli
| Anziani

Cifra riportata agli standard degli anni precedenti alla pandemia, nella
speranza di poter tornare ad organizzare delle attivita in favore degli
anziani presenti sul territorio.

| 545.3636.001
Punto ascolto

Ulteriore importante diminuzione dovuta all'assunzione della nuova
assistente sociale, che prendera a carico parte dei compiti assegnati a
questa voce di spesa a partire da febbraio 2022.

545.3636.002
Contributo preasilo

Nel corso del 2021 I'Esecutivo ha deciso di aumentare il contributo per
il preasilo situato presso la Scoéra Vegia a Bironico, per rapporto
all'aumento del tempo dedicato ai bambini in eta prescolare da parte
delle persone occupate per tale servizio.

6 Trasporti e comunicazioni

1 615.3010.000
Stipendi e indennita
funzionari nominati

L'aumento previsto, oltre all'aggiornamento del ROD come_anticipato
per la voce 022.3010.000, prende in considerazione lo stipendio del
nuovo custode degli stabili comunali, assunto a partire dal 01.10.2021.

615.3010.001
Stipendi e indennita
personale avventizio

A seguito dell'assunzione del nuovo operaio (vedi commento sopra) si
prevede di impiegare meno personale ad ore in supporto alla squadra
esterna.

615.3141.003
Manutenzione
illuminazione pubblica
615.3162.000

Leasing

Cifra ripresa dall'anno scorso, e tiene conto dell'aggiornamento degli
accordi con AlL riguardanti il noleggio dei punti luce e della loro
manutenzione. Questa spesa sara riproposta per i prossimi 3 anni.

In previsione della sostituzione del Pick Up ereditato dal Comune di
Sigirino, si prevede la stipulazione di un leasing di circa Fr. 1'000.00
| mensili per i prossimi 4 anni,




615.4910.000
Accredito stipendi
approv. idrico

Voce di ricavo inserita con MCA2, che prevede l'addebito al centro di
costo approvvigionamento idrico dei lavori svolti dalla squadra esterna.

615.4910.001
_Accredito stipendi rifiuti

Vedi commento sopra. La forte diminuzione & dovuta dal ricalcolo da

parte del Municipio delle risorse impiegate.

7 Protezione ambiente e sistemazione del territorio

710
Approwvigionamento
idrico

|1l centro di costo presenta tutte le spese ed i ricavi riguardanti le tasse
causali, che devono riuscire a pareggiare nel medio termine. La
creazione di appositi fondi del capitale proprio permette di tenere sotto
controllo questo fattore, garantendo una visione chiara sullandamento
del servizio negli anni. Come riportato dal Messaggio municipale 259, vi
e stato registrato interamente il capitale proprio dell’ex Azienda Acqua
Potabile, che al 01.01.2021 ammonta a Fr. 1'570'228.49.

La SEL ha inoltre imposto che gli ammortamenti relativi al centro di
costo approvvigionamento idrico siano registrate nel centro di costo
“voci non ripartite” nel Dicastero finanze e imposte e successivamente

| addebitati, tramite imputazione interna, al servizio.

720
Eliminazione acque di
scarico

| Attualmente questo centro di costo non deve autofinanziarsi tramite le

relative tasse causali, ma la SEL prevede di adottare questo
provvedimento nei prossimi anni. Questo comportera sicuramente
I'aumento della tassa d'uso canalizzazione.

730
Eliminazione rifiuti

A seguito dell'aggiornamento del regolamento sulla gestione e lo
smaltimento dei rifiuti, e con la pubblicazione della relativa ordinanza,
la tassa base ha subito una modifica per ossequiare al principio di
causalita. Nello specifico, si registra per il 2021 un incremento delle
entrate di circa Fr. 249'000.00 per rapporto al 2020.

9 Finanze e imposte

910.4000.100
Soprawv. d'imposta sul
reddito e sostanza PF

| Importo determinato sulla base dei gettiti accertati fino al 2018, come

pure in relazione alle valutazioni eseguite per gli anni 2019 e 2020.

910.4002.000
Imposte alla fonte

Importo stabilizzato dopo i significativi cali degli ultimi anni, registrati a |

sequito della chiusura del cantiere AlpTransit a Sigirino. La cifra tiene
conto degli ultimi dati accertati sulla base degli acconti ricevuti per
I'anno 2021.

930.4622.700
Contributo di
livellamento

La Legge sulla perequazione finanziaria intercomunale (LPI) definisce i

requisiti per poter usufruire del contributo di livellamento. La cifra
preventivata € stata valutata dal competente servizio cantonale (servizi
finanziari SEL). Per il 2021 si registra un aumento significativo pari a Fr.
1600'000.00.

950.4601.900

Ripartai Comuniin
appl.art. 196 cpv. 1 bis
LIFD

Nuovo conto inserito nel 2021 a seguito della revisione della Legge
federale sullimposta federale diretta, I'importo sara riversato ogni anno
almeno fino al 2023 compreso (cfr. DL 04.11.2019, BU 2/2020).




961.3401.001 Grazie ai prestiti fissi con tassi di mercato molto bassi I'importo per
Int.passivi su debiti a interessi dovuti al nostro debito verso terzi risulta contenuto.

media e lunga scadenza

990.3300.XXX La quota degli ammortamenti pianificati dei beni amministrativi
Ammortamenti ammonta a Fr. 1'034'553.60.

pianificati dei BA

990.3631.000 L'importo esposto corrisponde a quanto comunicatoci con circolare
ex 999.361.00 della SEL 07/2017 del 18 settembre 2017. Si tratta dellimporto che i
Partecipazione Comuni devono pagare al Cantone quale partecipazione finanziaria al
risanamento finanziario | finanziamento dei compiti cantonali (cfr. DL 20.09.2016, BU 47/2016).
del Cantone

Richiamato quanto sopra esposto e a disposizione per ogni e qualsiasi delucidazione, vi chiediamo di

deliberare:

1. Sono approvati i conti preventivi 2022 del Comune di Monteceneri, che prevedono ricavi per
complessivi Fr. 7'986'365.40, spese di Fr. 17'360'516.60, per un fabbisogno da coprire a mezzo
dimposta di Fr. 9'374'151.20.

2. Si prende atto dei conti preventivi degli investimenti, che prevedono entrate per investimenti di
complessivi Fr. 765'000.00, uscite per investimenti di Fr. 8'018'218.05, per un onere netto
d'investimento di complessivi Fr. 7'253'218.05.

3. II'moltiplicatore dimposta comunale per I'anno 2022 é fissato al 92%.

PER IL MUNICIPIO DI MONTECENERI
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