COMUNE DI MONTECENERI

CONTI PREVENTIVI 2023



COMUNE DI MONTECENERI

Messaggio Municipale No. 274

Risoluzione municipale No. 1030

25 ottobre 2022

Approvazione dei conti preventivi 2023 del Comune di Monteceneri

Onorevole Signor Presidente,
Onorevoli Signore e Signori Consiglieri comunali,

il Municipio vi sottopone per esame e approvazione il preventivo per I'esercizio 2023 e la proposta di
fissare il moltiplicatore d'imposta per 'anno 2023.

Premessa

il conto economico per l'anno 2023 presenta un risultato d'esercizio negativo pari a Fr. 125'925.06,
importo decisamente pit contenuto rispetto ai preventivi 2021 e 2022. Il gettito d'imposta stimato,
mantenendo un moltiplicatore d'imposto del 92% é in costante aumento e progredisce di Fr.
129'248.24.

Sempre per quanto concerne i ricavi va evidenziato I'aumento significativo del contributo di
livellamento di Fr. 260'000.00, che portera entrate complessive di Fr. 2'960'000.00. Inoltre si rileva
anche un aumento delle sopravvenienze d'imposta pari a CHF 200'000.00.

A sequito della revisione generale del Regolamento Organico dei Dipendenti (ROD) e delle relative
Ordinanze, dal 1. gennaio 2023 entrera in vigore la nuova scala degli stipendi che comportera un
adattamento dei salari dei dipendenti comunali.

Nell'ambito dell'abbattimento delle spese della gestione corrente il Municipio ha deciso di affidare,
per i prossimi quattro anni, a una ditta esterna le pulizie degli stabili comunali con un risparmio
importante. Il personale impiegato a ore presso il Comune é stato interamente assunto dalla ditta
specializzata.

In sequito all'avvenuta riorganizzazione amministrativa, le attivita del Municipio si focalizzeranno ora
sugli investimenti che si vorranno effettuare nel futuro. In questo senso occorrera operare in modo
che questi ultimi siano sostenibili — in funzione essenzialmente delle possibilita di autofinanziamento
- e commisurati alle effettive necessita che possano permettere un continuo miglioramento dei
servizi alla cittadinanza.
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Il piano finanziario 2023 -~ 2026 verra licenziato dal Municipio tra la fine del corrente anno e linizio
del 2023. Come gia indicato nel Messaggio generale accompagnante i conti preventivi 2022,
sussistono ancora diverse incertezze che potrebbero avere conseguenze anche importanti sulla
concretizzazione delle previsioni del piano finanziario, in particolare:

e |'evoluzione inflazionistica;
il rialzo dei tassi d'interesse; .
I'incertezza per l'economia derivante dal costo delle materie prime e dell'energia;
l'implementazione delle nuove norme fiscali internazionali, nazionali e cantonali;
il progetto Ticino 2020.

Per I'anno 2023 il Municipio intende focalizzare le sue priorita sui sequenti progetti: la ristrutturazione
della Casa Montana di Nante, I'ampliamento della Caserma del Corpo Pompieri Monteceneri
(investimento in collaborazione con i Comuni di Isone e Mezzovico-Vira), avviare i lavori di
ristrutturazione dell’ex Casa comunale di Camignolo e dei posteggi a Osignano, quest'ultimi due
investimenti dispongo di crediti gia approvati dal Consiglio comunale. Per far fronte alle spese di
investimento preventivate, I'Esecutivo ha ottenuto una linea di credito con un tasso di interesse fisso
dell’1.25%, vantaggioso visto il costante rialzo dei tassi d'interesse in questo periodo di incertezza.

Commento generale

Qui di seguito i dati e le cifre principali:

Il preventivo 2023 rispecchia in grandi linee I'andamento degli anni passati, presentando un
aumento dei costi totali (+ 3.63%), unitamente a un aumento dei ricavi correnti, dovuti soprattutto
allincremento del contributo di livellamento previsto (conto 930.4622.700, + Fr. 260°000.00) e alla
revisione della Legge federale sull'imposta federale diretta (conto 950.4601.900), la quale portera ad
un ricavo di Fr. 73'953.00 anche per I'anno in esame. Per quanto riguarda le sopravvenienze
d'imposta (conto 910.4000.100, + Fr. 200'000.00) e le imposte alla fonte (conto 910.4002.000, + Fr.
95'000.00), dopo la stabilizzazione registrata nel 2021, si prevede una piccola crescita per entrambe
le voci.

Il preventivo 2023 presenta un totale di ammortamenti pari a Fr. 1'095'520.90, suddivisi come segue:
Fr. 267'817.00 relativi al servizio di eliminazione delle acque di scarico, Fr. 300'237.00 riguardanti il
servizio di approvvigionamento idrico e Fr. 527'466.90 di opere generali. Si rammenta infine che il
tasso minimo di ammortamento dell'8% previsto dall’ex art. 158 cpv. 2 LOC e stato abrogato, non
essendo piu in linea con il nuovo metodo di calcolo.

Preventivo 2023 Preventivo 2022

Totale spese totali Fr. 17'990243.70 | 17'360'516.60
Totale ricavi totali Fr. 8'730'430.40 7'986'365.40

| Fabbisogno d'imposta Fr. 9'259'813.30 9'374'151.20 |
Gettito d'imposta MP 92 | Fr. ~9'133'888.24 | 9'004'640.00
Risultato d'esercizio - Fr. -125'925.06 | -369'511.20
Moltiplicatore d'imposta % 92 92
Aumento/diminuzione del fabbisogno % 122 . -119)
Disavanzo totale Fr. -7'419'379.26 -6'382'175.65

| Autofinanziamento Fr. | 1'222'550.84 | 1871'042.40 |
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Analizzando attentamente i vari conti della gestione corrente la maggior spesa e dovuta soprattutto
all'aumento dei costi dell’energia elettrica e dell'clio combustibile. Non s'intravvedono grandi spazi
di manovra dove poter incidere per abbassare i costi, considerando che la maggior parte delle spese
sono dettate da enti esterni, quali il Cantone o i Consorzi, unitamente alla volonta di continuare a
erogare servizi di qualita alla popolazione. Inoltre, se si paragonano i conti con altre realta simili alla
nostra, possiamo affermare che molti dei costi di gestione sono particolarmente contenuti tenuto
conto della notevole estensione territoriale del nostro Comune.

Per le entrate fiscali non si prevedono particolari cambiamenti, poiché il gettito delle persone fisiche
& prevalentemente composto da famiglie con figli, che rientrano nella fascia di redditi medio bassi.

Per dare un'idea della stratificazione fiscale dei nostri contribuenti presentiamo la seguente tabella
che fa riferimento alle richieste d'acconto d'imposte per I'anno 2022:

Contribuenti che sono esenti e non pagano tasse (solo tassa personale) 991
Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 30 e un massimo di fr. 1'000 1'054
| Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 1°001 e un massimo di fr. 10°000 1601
Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 10'001 e un massimo di fr. 25000 70
Contribuenti che pagano tra un minimo di fr. 25'001 e un massimo di fr. 80'000 10

La tabella qui esposta & calcolata con basi approssimative.

w Contribuenti esenti

1054

= Contribuenti da 30 a 1°000 fr.
Contribuenti da 1'001 a 10'000 fr.

= Contribuenti da 10'001 a 25’000 fr,

& Contribuenti da 25'001 a 80'000 fr.

Stratificazione contribuenti PF

Da questi dati emerge chiaramente come il nostro gettito fiscale & sostenuto in quantita soprattutto
dal ceto medio.
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Per quanto concerne le persone giuridiche la situazione fiscale & sempre costante. Anche in questo
caso presentiamo una tabella che fornisce un’idea della stratificazione fiscale, basata anche questa
sulle richieste d'acconto 2022:

Ditte che sono esenti e non pagano tasse 142
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 30 e un massimo di fr. 1'000 157
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 1°001 e un massimo di fr. 10°000 81
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 10'001 e un massimo di fr. 40'000 17
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 40'001 e un massimo di fr. 100'000 6
Ditte che pagano tra un minimo di fr. 100’001 e un massimo di fr. 250'000 1

La tabella qui esposta & calcolata con basi approssimative.

157

» Contribuenti esenti

» Contribuenti da 30 a 1'000 fr.
Contribuenti da 1'001 a 10'000 fr.

u Contribuenti da 10'001 a 40'000 fr.

i Contribuenti da 40'001 a 100'000 fr.

Contribuenti da 100'001 a 250'000 fr.

Stratificazione contribuenti PG

| margini di manovra del Comune per favorire l'insediamento di attivita di qualita, quindi redditizie,
sono per ora limitate, poiché legate fortemente ai piani regolatori in atto e al nostro moltiplicatore.

Gli investimenti previsti a preventivo saranno presentati nel dettaglio unitamente al piano finanziario
2023 - 2026. In ogni caso in sede di preventivo le entrate e le uscite del conto degli investimenti, per
opere votate o da votare, sono presentate solo a titolo informativo (art. 169 cpv. 4 LOC).

I Municipio, nell'ottica di non aggravare oltremodo i contribuenti, considerando anche un debito
pubblico pro-capite contenuto e un capitale proprio elevato che potrebbe assorbire I'eventuale
deficit previsto, propone di mantenere il moltiplicatore d'imposta al 92%.
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Tabella risultati d’esercizio 2011-2023

Qui di seguito riportiamo la tabella relativa ai risultati d'esercizio dopo la nascita del nuovo Comune.
Per gli anni 2022 e 2023 sono riportati i dati di preventivo, mentre per gli anni dal 2011 al 2021 i dati

di consuntivo.

Spese complessive

| Entrate complessive

Risultato d'esercizio

-
| 2023 - preventivo 17'990'243.70 8'730'430.40
2022 - preventivo 17'360'516.60 | 7'986'365.40 369"
2021 | 16'947'643.18 17'094'883.99
2020 ' 16'527'273.13 14'538'277.04
| 2019 15'854'359.56 1555472568
2018 15'782'345.76 16'580'750.72
2017 15'424'41902 | 15'548'497.18
2016 14'378'361.96 14'974'271.47
[ 2015 14'539'696.13 15'084'532.78
2014 | 14'004'627.85 14'046'670.36 42
2013 13'398'580.80 1474632756 | 1347746
2012 12177'47512 | 14'177'638.26
2011 19'561°053.72 | 21'951'293.67
CONTO ECONOMICO

0 Amministrazione generale

La voce di spesa é stata riproposta poiché il piano finanziario ¢ in fase di
allestimento. Al riguardo la Legge organica comunale prevede il suo
aggiornamento almeno una volta per legislatura o in previsione di
investimenti rilevanti (art. 152 LOQ).

Nuova voce inserita nel piano dei conti in quanto, con I'entrata in vigore
del nuovo Regolamento Organico dei Dipendenti (ROD), i collaboratori

10213132001
Piano finanziario

022.3041.000
Indennita per economia

domestica coniugati con figli di eta inferiore ai 12 anni, hanno diritto a un'indennita
per economia domestica pari a Fr. 1'89240 annui. La stessa voce si
ripresenta anche nel dicastero 6 (Trasporti e comunicazioni) al conto
615.3041.000. B

022.3110.000 Si prevede una maggiore spesa di Fr. 8'000.00 per la sostituzione di tutti i

telefoni fissi utilizzati dall’amministrazione in quanto l'attuale tecnologia
non sara piu supportata. ]
Monteceneri & stato selezionato dalla Sezione degli Enti Locali quale

Acquisto mobilio e
macchine per ufficio

022.3130.003

Progetto di Buon Comune pilota nel Progetto di Buon Governo, da qui la nuova voce
Governo inserita nel piano dei conti. -

0223132001 L'aumento previsto & dovuto principalmente alle prestazioni svolte da

parte di un consulente esterno per la riorganizzazione e la gestione
_dell'Ufficio tecnico comunale. o

L'incremento di spesa previsto & dovuto all'aggiornamento delle attuali

polizze assicurative per gli stabili comunali e alla stipulazione di una

nuova polizza RC per |'Esecutivo.

Consulenze di terzi

1 022.3134.000
Premi assicurativi
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029.3010.000
Stipendi personale di
pulizia

Risparmio grazie alla decisione di affidare la pulizia della maggioranza
degli stabili comunali a una ditta specializzata. Tutte le voci di stipendio
e assicurative correlate sono state adeguate di conseguenza
(029.3050.000, 029.3052.000, 029.3053.000, 029.3054.000, 029.3055.000).
Lo stesso ¢ stato effettuato per le voci presenti nei dicasteri scuola e
sport.

029.3101.000
Materiale per la pulizia

La fornitura del materiale necessario per la pulizia degli stabili avviene
tramite la ditta designata (cfr. commento sopra), da qui la diminuzione
della spesa.

| 029.3120.000
Consumo olio
riscaldamento

029.3120.001
Consumo energia
elettrica

A seguito dellimportante aumento dei prezzi dell'energia, il Municipio
ha previsto un aumento delle relative spese per l'approvvigionamento
di circa + 50%. Tutte le voci XXX.3120.XXX del Conto Economico relative
all'energia presentano lo stesso aumento.

029.3130.000
Servizio di pulizia stabili

| comunali

Come anticipato precedentemente, I'Esecutivo ha deciso di affidare la
pulizia degli stabili comunali a una ditta esterna, da qui la creazione
delle relative voci di spesa nej dicasteri amministrazione, scuola e sport.

1 Ordine pubblico e sicurezza, difesa

111.3612.100

Polizia di prossimita del
Vedeggio
140.3010.000
Mercedi a tutori e
curatori
140.3612.100
Contributo ARP 9
Taverne-Torricella
162.3612.100
Partecipazione
Consorzio PCi Regione

L'importo esposto corrisponde alla nostra quota parte nella Polizia del
Vedeggio in base al preventivo 2023 allestito dal Comune sede di
Lamone.

Lugano Campagna

| Purtroppo sempre pit persone e minori devono far capo a questi servizi.

Da qui l'aumento della spesa prevista per il Comune.

comunicatoci dal Comune di Torricella-Taverne per il 2023.

L'importo esposto corrisponde alla nostra quota parte comunicatoci con
il preventivo 2023 dal Consorzio PCi Regionale Lugano Campagna.

2 Formazione

| 211.3612.100 +

La determinazione di questi costi & avvenuta sulla base del preventivo

Partecipazione
manutenzione stabile

SE Mezzovico

212.3612.100 2023 allestito dal Consorzio scolastico unico del Vedeggio.

Rimborso al Consorzio

Alto Vedeggio

212.3110.000 Si prevede di sostituire banchi e sedie di un‘intera aula delle scuole
Acquisto mobilio elementari con sede a Rivera. o

217.3612.100 Si tratta della partecipazione comunale alla manutenzione dello stabile |

SE di Mezzovico in comproprieta fra i due Comuni. Le spese sono
ripartite in base al preventivo allestito dal Comune di Mezzovico-Vira e
in base alla convenzione approvata dai due Consigli comunali.
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3 Cultura, sport e tempo libero, chiesa

' 341.3144.000
Manutenzione strutture
sportive

L'aumento pari a Fr. 25'000.00 previsto in sede di preventivo 2022 viene
riproposto in quanto non & stato possibile svolgere i lavori di sabbiatura
ai Centri sportivi di Rivera e Camignolo, in quanto il periodo di forte
siccita non ha permesso di bagnare i campi da calcio.

1341.3636.000
Contributi vari alle
Societa

L'Esecutivo prevede di adeguare i contributi riconosciuti alle societa con
sede nel comune,

342.3636.001
Contributo Midnight
Sport

Sempre molto ben frequentato e apprezzato dai giovani della Valle il
sabato sera organizzato da Midnight friend & fun. II Municipio ha
ritenuto pertanto di continuare a sostenere questa attivita a favore dei |
nostri giovani.

4 Sanita

4123632.101
Contributo per anziani
ospiti di istituti

Adeguamento dell'importo per rapporto a quanto speso negli scorsi |
anni, tenendo conto della variazione degli ospiti presso gli Istituti di
cura.

471.3614.000
Contributo Croce Verde

Non essendo ancora in possesso del preventivo 2023 della CVL si ritiene
di esporre I'importo di fr. 72'000.00 in linea con i consuntivi 2021.

| 421.3632.100
Contributo al SACD
421.3632.101

Contributi per servizio
appoggio

421.3632.102
Mantenimento anziani a
domicilio

Il preventivo é stato aggiornato sulla base dei dati forniti dal Cantone.

5 Sicurezza sociale

| 544.3636.000
Contributo Centro
giovanile Alto Vedeggio

Come anticipato nei preventivi 2021 e 2022, I'aumento del costo &
dovuto soprattutto allo spostamento dell'attivita in una nuova sede,
unitamente all'acquisto una tantum del relativo arredamento.

6 Trasporti e comunicazioni

615.3010.000
Stipendi e indennita
funzionari nominati

L'aumento previsto € relativo all'assunzione di due nuovi operai
comunali qualificati.

615.3141.003
Manutenzione
illuminazione pubblica

Cifra ripresa dall'anno scorso che tiene conto dell'aggiornamento degli
accordi con AlL riguardanti il noleggio dei punti luce e della loro
manutenzione. Questa spesa sara riproposta per i prossimi 2 anni.

615.3143.000
Manutenzione postegqi

Nel corso del 2023 I'Esecutivo prevede di riorganizzare e ristrutturare |
tutti i posteggi comunali presenti sul territorio per permettere
lintroduzione di parchimetri e abbonamenti, spesa che sara
contabilizzata come investimento. Da qui il forte calo delle relative
spese di manutenzione.
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615.3160.001
Affitto magazzino
\ operai

Voce di spesa azzerata a segﬂto_ dell'acquisto del magazzino operai
(MM 264).

7 Protezione ambiente e sistemazione del territorio

1 710.3101.001
Acg.acqua potabile
emergenza

A seguito dell'emergenza idrica avvenuta nell'estate del 2022, si & |
deciso di scorporare la spesa di acquisto dell’acqua in un conto a sé
stante.

710.35711.100
Versamento al fondo
approvv.idrico

720

Eliminazione acque di

scarico

| Attualmente questo centro di costo non deve autofinanziarsi tramite le

La voce di spesa rappresenta l'ipotetico avanzo d'esercizio del centro di
costo per l'approvvigionamento idrico.

relative tasse causali ma la SEL prevede di adottare questo
provvedimento nei prossimi anni. Questo comportera sicuramente
I'aumento della tassa d'uso canalizzazione.,

7303130000
Servizio raccolta
_separata rifiuti

La forte diminuzione dei costi & frutto di una pi_u attenta gestione dei
costi vedi I'eliminazione della raccolta degli ingombranti il terzo sabato
del mese dopo aver costatato il continuo calo dell'utenza.

730.3511.300
Versamento al fondo
_eliminazione rifiuti

La voce di spesa rappresenta l'ipotetico avanzo d'esercizio del centro di
costo per la gestione dei rifiuti.

771.3144.000
Manutenzione camere
mortliarie )

9 Finanze e imposte

L'aumento di spesa pa_ri a Fr. 10'000.00 per la ristrutturazione esterna
generale della camera mortuaria situata presso il cimitero di Rivera.

910.4000.100
Sopravv. d'imposta sul
reddito e sostanza PF

Importo determinato sulla base dei gettiti accertati fino al 2019, come
pure in relazione alle valutazioni eseguite per gli anni 2020 e 2021.

910.4002.000
Imposte alla fonte

Importo leggermente in aumento dopo la stabilizzazione avvenuta nel
2021. La cifra tiene conto degli ultimi dati accertati sulla base deqi
acconti ricevuti per I'anno 2022.

930.4622.700
Contributo di
livellamento

requisiti per poter usufruire del contributo di livellamento. La cifra
preventivata e stata valutata dal competente servizio cantonale (servizi
finanziari SEL). Per il 2022 si registra un ulteriore aumento pari a Fr.
260'000.00.

950.4601.900

Ripart.ai Comuni in

applart. 196 cpv 1 bis
UFD

961.3401.001

Int.passivi su debiti a

media e lunga scadenza

Per far fronte alle spese dlinvestimento preventivate per il 2023, si

Nuovo conto inserito nel 2021 a sequito della revisione della Legge'
federale sull'imposta federale diretta, I'importo sara riversato ogni anno
almeno fino al 2023 compreso (cfr. DL 04.11.2019, BU 2/2020).

prevede di richiedere prestiti in liquidita pari a circa Fr. 4'000'000.00 a un
tasso d'interesse medio dell'1.25%.

960.3300.XXX
Ammortamenti
pianificati dei BA

La quota degli ammortamenti pianificati dei beni amministrativi
ammonta a Fr. 1'095'520.90.
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990.3631.000 L'importo esposto corrisponde a quanto comunicatoci con circolare |

Partecipazione della SEL 07/2017 del 18 settembre 2017. Si tratta dell'importo che i
risanamento finanziario | Comuni devono pagare al Cantone quale partecipazione finanziaria al
del Cantone | finanziamento dei compiti cantonali (cfr. DL 20.09.2016, BU 47/2016).

Richiamato quanto sopra esposto e a disposizione per ogni e qualsiasi delucidazione, vi chiediamo di
deliberare:

1. Sono approvati i conti preventivi 2023 del Comune di Monteceneri, che prevedono ricavi per
complessivi Fr. 8730'43040, spese di Fr. 17'990'243.70, per un fabbisogno da coprire a mezzo
d'imposta di Fr. 9'259'813.30.

2. Si prende atto dei conti preventivi degli investimenti, che prevedono entrate per investimenti di
complessivi Fr. 0.00, uscite per investimenti di Fr. 8641'930.10, per un onere netto
d'investimento di complessivi Fr. 8'641'930.10.

3. I moltiplicatore d'imposta comunale per I'anno 2023 é fissato al 92%.

PER IL MUNICIPIO DI MONTECENERI

Il Vice Sindaco

AR2AQ ChitaeL

ifaradi

Per esame e rapporto:

Commissione

Edilizia e opere pubbliche
Gestione .
Petizione
Pianificazione del Territorio
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